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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Заключение по результатам анализа администрирования доходов бюджета города Новосибирска от предоставления за плату места для установки и эксплуатации рекламных конструкций за 2023-2024 годы подготовлено в соответствии со статьями 16, 17, 22 Положения о контрольно-счетной палате города Новосибирска, принятого решением Совета депутатов города Новосибирска от 26.10.2011 № 455, пунктом 5 Плана деятельности контрольно-счетной палаты города Новосибирска на 2025 год. 

Законодательная и нормативная база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;
- Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- Федеральный закон от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2016 № 393 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»;
- приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;
- приказы Министерства финансов Российской Федерации от 18.11.2022 № 172н и от 26.09.2024 № 139н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним»;
- постановление Правительства Новосибирской области от 30.09.2013 № 416-п «О мерах по реализации положений Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;
- решение городского Совета Новосибирска от 25.10.2006 № 372 «О Правилах распространения наружной рекламы и информации в городе Новосибирске»;
- постановление мэрии города Новосибирска от 16.10.2014 № 9083 «О Порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета города Новосибирска, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями»;
- постановление мэрии города Новосибирска от 30.12.2021 № 4810 «О перечне главных администраторов доходов бюджета города Новосибирска»;
- постановления мэрии города Новосибирска от 14.12.2022 № 4534 и от 26.12.2023 № 7377 «О базовом тарифе одного квадратного метра рекламной площади, применяемом для расчета начального (минимального) размера цены договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска».

1. Общие положения
Понятие главный администратор (администратор) доходов бюджета закреплено статьей 6 БК РФ согласно которой:
- главный администратор доходов бюджета – в соответствии с Бюджетным кодексом РФ орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета;
- администратор доходов бюджета - орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, казенное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета установлены статьей 160.1 БК РФ.
Главный администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:
- формирует перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета;
- представляет сведения, необходимые для составления среднесрочного финансового плана и (или) проекта бюджета;
- представляет сведения для составления и ведения кассового плана;
- формирует и представляет бюджетную отчетность главного администратора доходов бюджета;
- представляет для включения в перечень источников доходов Российской Федерации и реестр источников доходов бюджета сведения о закрепленных за ним источниках доходов;
- утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации;
- осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные БК РФ и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.
Администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:
- осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;
- осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;
- принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;
- принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства;
- в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета формирует и представляет главному администратору доходов бюджета сведения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета;
- предоставляет не позднее дня осуществления начисления суммы, подлежащей оплате, информацию, необходимую для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе платежей за аренду и реализацию государственного и муниципального имущества, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, установленным Федеральном законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
- принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;
- устанавливает регламент реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанный в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;
- осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные БК РФ и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.
Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета города Новосибирска осуществляются в соответствии с Порядком, установленным постановлением мэрии города Новосибирска от 16.10.2014 № 9083.

2. Анализ динамики поступлений доходов бюджета города Новосибирска от предоставления за плату места для установки и эксплуатации рекламных конструкций
Поступления доходов бюджета города Новосибирска от предоставления за плату места для установки и эксплуатации рекламных конструкций (далее – доходы от размещения рекламных конструкций), отражаемые по коду классификации доходов бюджета 1 11 09044 04 0082 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (рекламные конструкции)», закреплены в анализируемом периоде в соответствии с Перечнем главных администраторов доходов бюджета города Новосибирска, утвержденным постановлением мэрии города Новосибирска от 30.12.2021 № 4810, за:
департаментом строительства и архитектуры мэрии города Новосибирска (далее – ДСА мэрии) - 2023 год и до декабря 2024 года;
департаментом информационной политики мэрии города Новосибирска (далее – ДИП мэрии) – с декабря 2024 года.
В свою очередь, приказами ДСА мэрии и ДИП мэрии полномочиями администратора доходов бюджета города в части данного вида доходов наделено муниципальное казенное учреждение города Новосибирска «Городской центр наружной рекламы» (далее – Учреждение, МКУ «ГЦНР»).
Одной из основных целей создания Учреждения (подпункт 2.1 устава) является обеспечение исполнения запланированной части доходов бюджета города от размещения рекламных конструкций.
Данные об исполнении плановых назначений по доходам от размещения рекламных конструкций за 2023-2024 годы представлены в таблице 1.
Таблица 1
	Период
	Плановые назначения 
	Отклонения уточненного плана от первоначального
	Исполнение
	Отклонения факта от уточненного плана, тыс. рублей

	
	Первона-чальный план, тыс. рублей
	Уточнен-ный план, тыс. рублей
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	% к
	

	
	
	
	
	
	
	уточнен-ному
	первона-чальному
	



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2023 год
	130 000,0
	146 000,0
	16 000,0
	12,3
	146 720,2
	100,5
	112,9
	720,2

	2024 год
	140 000,0
	151 000,0
	11 000,0
	7,9
	155 038,3
	102,7
	110,7
	4 038,3



Прогнозирование доходов бюджета города Новосибирска от предоставления за плату места для установки и эксплуатации рекламных конструкций осуществлялось в анализируемом периоде согласно методики, разработанной в соответствии с Общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574, и утвержденной приказами ДСА мэрии от 30.12.2021 № 511-од и ДИП мэрии от 12.11.2024 № 42-од.
В ходе исполнения бюджета города прогнозные значения поступлений доходов от размещения рекламных конструкций были увеличены в 2023 году на 16 000,0 тыс. рублей (12,3%), в 2024 году – на 11 000,0 тыс. рублей (7,9%). Уровень исполнения уточненных плановых назначений в 2023-2024 годах составил 100,5 и 102,7%, соответственно.
Динамика доходов от размещения рекламных конструкций за 2023-2024 годы представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование
	Факт за 2022 год, тыс. рублей
	Факт за 2023 год, тыс. рублей
	Темп роста 2023 к 2022, %
	Факт за 2024 год, тыс. рублей
	Темп роста 2024 к 2023, %
	Темп роста 2024 к 2022, %



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы от размещения рекламных конструкций
	151 642,0
	146 720,2
	96,8
	155 038,3
	105,7
	102,2



Данные таблицы 2 свидетельствуют о разнонаправленной динамике поступлений доходов от размещения рекламных конструкций – снижение в 2023 году относительно значений предыдущего года на 3,2% и рост в 2024 на 5,7% по сравнению с 2023 годом.

3. Анализ деятельности по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления доходов от размещения рекламных конструкций, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет и пеней по ним
В соответствии с порядком размещения рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Новосибирска, установленным Правилами распространения наружной рекламы и информации в городе Новосибирске, принятыми решением городского Совета Новосибирска от 25.10.2006 № 372 (далее – Правила), заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска (на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Новосибирска), осуществляется на основе торгов в форме открытого аукциона (далее - аукцион).
В соответствии с Положением о порядке организации и проведения аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска, организатором аукциона выступает специализированная организация - МКУ «ГЦНР», которое:
- формирует перечень рекламных мест, выставляемых на аукцион;
- разрабатывает и утверждает документацию об аукционе;
- осуществляет материально-техническое обеспечение работы аукционной комиссии;
- организует составление и опубликование информационного сообщения (извещения) о проведении аукциона;
- принимает заявки на участие в аукционе;
- дает разъяснения положений документации об аукционе по запросам заинтересованных лиц;
- заключает от имени мэрии города Новосибирска с победителями аукциона договоры на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска (далее – договор);
- публикует информацию о результатах аукциона.
Для проведения аукционов постановлением мэрии города Новосибирска от 12.02.2019 № 877 создана аукционная комиссия по вопросам заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Новосибирска (далее – аукционная комиссия) и утвержден ее состав.
Аукционная комиссия:
- осуществляет рассмотрение заявок на участие в аукционе и принимает решение о допуске к участию в аукционе заявителя и о признании заявителя участником аукциона или об отказе в допуске такого заявителя к участию в аукционе;
- ведет протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе, протокол аукциона;
- направляет протокол аукциона организатору аукциона в течении дня, следующего за днем подписания указанного протокола, для опубликования и размещения его в сетевом издании «официальный интернет-портал правовой информации города Новосибирска» и на официальном сайте города Новосибирска, а также для заключения договора с победителем аукциона.
Согласно Правилам, договор заключается на срок, не превышающий предельные сроки, которые установлены правовым актом Новосибирской области и на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Постановлением Правительства Новосибирской области от 30.09.2013 № 416-п установлено, что срок, на который могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в отношении всех типов и видов рекламных конструкций, а также применяемых технологий демонстрации рекламы, составляет десять лет.
За размещение (установку и эксплуатацию) рекламной конструкции на объектах, находящихся в муниципальной собственности города Новосибирска, взимается плата.
[bookmark: _Hlk213679486]Размер платы определяется в соответствии с Порядком расчета размера начальной (минимальной) оплаты за установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска (далее – Порядок расчета Н(М)ЦД), установленного Правилами, на основе ставок, определенных в ходе аукциона.
Начальный (минимальный) размер цены договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции определяется по формуле:

С = БТ х S х П х К1 х К2,

где БТ - базовый тариф одного квадратного метра рекламной площади (далее – базовый тариф), утверждаемый правовым актом мэрии города Новосибирска на основании решения комиссии по установлению тарифов;
S - площадь информационного поля рекламной конструкции (кв. м);
П - период установки и эксплуатации рекламной конструкции (единица измерения - месяц);
[bookmark: _Hlk213749550][bookmark: _Hlk213749560]К1 - коэффициент, учитывающий территориальную привязку;
[bookmark: _Hlk213751327]К2 - коэффициент, отражающий техническую специфику рекламных конструкций.
[bookmark: _Hlk213751304][bookmark: _Hlk213750602]Значения коэффициента К1, учитывающего территориальную привязку, установленные Порядком расчета Н(М)ЦД для пяти территориальных зон в зависимости от площади одной стороны рекламной конструкции, приведены в таблице 3.
Таблица 3
	№ п.
	Территориальные зоны
	Площадь одной стороны рекламной конструкции, кв. м
	Значение коэффициента К1



	1
	2
	3
	4

	1
	Особая архитектурная зона
	свыше 17,99
	2,0

	
	
	менее 17,99
	1,5

	2
	Городская зона высшей категории
	свыше 17,99
	1,5

	
	
	менее 17,99
	1,25

	3
	Городская зона I категории
	свыше 17,99
	1,0

	
	
	менее 17,99
	0,8

	4
	Городская зона II категории
	свыше 17,99
	0,8

	
	
	менее 17,99
	0,5

	5
	Городская зона III категории
	свыше 17,99
	0,5

	
	
	менее 17,99
	0,4



Значения коэффициента К2, отражающего техническую специфику рекламных конструкций, приведены в таблице 4.
Таблица 4
	№ п.
	Характеристики
	Значение коэффициента К2



	1
	2
	3

	1
	Отсутствие подсветки
	1,5

	2
	Применение внешней подсветки
	1,0

	3
	Применение внутренней подсветки
	0,8

	4
	Автоматическая смена информационного поля (видеоэкраны, призматроны)
	1,5

	5
	Медиафасады
	1,5


[bookmark: _Hlk216163183]
Рассмотрение вопроса об установлении базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади входит в задачи и функции комиссии по установлению тарифов в соответствии с Положением о комиссии, утвержденным постановлением мэрии города Новосибирска от 24.02.2016 № 629.
Состав комиссии по установлению тарифов утвержден постановлением мэрии города Новосибирска от 22.06.2015 № 4212. В состав комиссии по установлению тарифов входят представители структурных подразделений мэрии, депутаты Совета депутатов города Новосибирска. Председателем комиссии является начальник департамента экономики и стратегического планирования мэрии города Новосибирска (далее – ДЭиСП мэрии), секретарем - начальник отдела тарифов управления экономической экспертизы мэрии города Новосибирска.
В соответствии положением о ДЭиСП мэрии, утвержденным постановлением мэрии города Новосибирска от 04.12.2024 № 10563, формирование основных положений тарифной политики мэрии является одной из основных задач, а разработка порядков, методических рекомендаций в сфере установления тарифов на услуги и работы, предложений об установлении стоимости услуг и работ, платы, ставок платы при реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, если иное не предусмотрено федеральными законами и законами Новосибирской области - одной из функций ДЭиСП мэрии.
Согласно информации, представленной ДЭиСП мэрии, в анализируемом периоде базовый тариф одного квадратного метра рекламной площади определялся путем индексации величины базового тарифа за предыдущий год на индекс потребительских цен (далее – ИПЦ) на основании решения комиссии по установлению тарифов, и установлен:
- на 2023 год - постановлением мэрии города Новосибирска от 14.12.2022 № 4534 в размере 388,0 рублей (решение комиссии от 10.11.2022 № 8);
- на 2024 год - постановлением мэрии города Новосибирска от 26.12.2023 № 7377 в размере 404,0 рубля (решение комиссии от 12.12.2023 № 11).
Палата обращает внимание, что при индексации базового тарифа на 2023 год комиссией применено прогнозное значение ИПЦ на конец 2022 года (103,5 %) в соответствии с прогнозом социально-экономического развития города Новосибирска на среднесрочный период 2022-2024 годов, одобренным постановлением мэрии города Новосибирска от 12.11.2021 № 3969, при этом, при индексации базового тарифа на 2024 год применено прогнозное значение ИПЦ на конец 2024 года (104,0%) в соответствии с прогнозом социально-экономического развития города Новосибирска на среднесрочный период 2024-2026 годов, одобренным постановлением мэрии города Новосибирска от 14.11.2023 № 6306.
Кроме того, в соответствии с подпунктом 4.4 примерной формы договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска, утвержденной Правилами, размер платы по договору подлежит ежегодному пересмотру МКУ «ГЦНР» в одностороннем порядке, но не ранее чем через год, после заключения договора, в связи с изменением уровня инфляции путем умножения размера платы по договору на показатель уровня инфляции на текущий финансовый год, установленный в Федеральном законе о Федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Таким образом, Палата отмечает отсутствие единообразного подхода как при индексации базового тарифа на 2023 и 2024 годы, так и при индексации размера платы по действующим договорам (применяется показатель уровня инфляции, установленный в Федеральном бюджете) и индексации величины базового тарифа (применяется показатель уровня инфляции, установленный прогнозом СЭР города Новосибирска).
[bookmark: _Hlk216352665][bookmark: _Hlk216353198]По информации ДЭиСП мэрии определение величины базового тарифа, а также ежегодная индексация его величины осуществлялось в соответствии с Порядком определения платы для физических и юридических лиц за услуги (работы), оказываемые (выполняемые) муниципальными бюджетными и муниципальными казенными учреждениями города Новосибирска, установленного постановлением мэрии города Новосибирска от 26.12.2017 № 5752 (далее – Порядок определения платы за услуги (работы), оказываемые МБУ и МКУ).
Палата обращает внимание, что заключение МКУ «ГЦНР» от имени мэрии города Новосибирска договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска (на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Новосибирска) не является услугой или работой, оказываемой (выполняемой) муниципальным казенным учреждением города Новосибирска.
Помимо этого, доходы от оказываемых (выполняемых) муниципальными казенными учреждениями услуг (работ) отражаются по подгруппе доходов 113 «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» и носят компенсационный характер в виде возмещения произведенных расходов, в то время как доходы от размещения рекламных конструкций относятся к подгруппе доходов 111 «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» и не предполагают взаимоувязанных расходов.
Кроме того, Порядок определения платы за услуги (работы), оказываемые МБУ и МКУ, не содержит положений, устанавливающих порядок (методику) определения (изменения) базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади, используемого для расчета начальной (минимальной) оплаты за установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска. Таким образом, применение Порядка определения платы за услуги (работы), оказываемые МБУ и МКУ, в целях определения величины базового тарифа является необоснованным.
Кроме того, провести анализ обоснованности величины базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади, используемого для расчета начального (минимального) размера цены договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, установленного до последующих индексаций его размера, а также размера и оснований таких индексаций не представляется возможным, так как по информации ДЭиСП мэрии материалы, содержащие данную информацию ранее 2020 года, хранятся в МКУ «Горархив» и на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия в Палату не предоставлены.
В соответствии с Положением об аукционной комиссии по вопросам заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Новосибирска, утвержденным постановлением мэрии города Новосибирска от 12.03.2019 № 876, в 2023-2024 годах МКУ «ГЦРН» проведены 11 отрытых аукционов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности. Аукционной комиссией было рассмотрено 55 заявок физических и юридических лиц на участие в аукционах, принято решение о допуске 51 участника. Участвовал 101 лот (рекламных мест), 150 рекламных конструкций. По результатам аукциона заключено 140 договоров на общую сумму 75 076,2 тыс. рублей (в том числе НДС 12 512,6 тыс. рублей) (таблица 5).
Таблица 5
	№ прото-кола
	Дата протокола проведения аукциона
	Кол-во лотов
	Кол-во конструк-ций в лотах
	Кол-во участ-ников
	Кол-во победи-телей конкурса
	Кол-во заклю-ченных договоров
	Сумма договоров, тыс. рублей
	в том числе сумма НДС, тыс. рублей



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2023 год

	1
	16.01.2023
	8
	8
	6
	5
	8
	2 647,7
	441,3

	2
	26.06.2023
	8
	8
	4
	4
	6
	978,9
	163,1

	3
	18.09.2023
	9
	58
	5
	2
	58
	65 450,3
	10 908,4

	4
	20.11.2023
	17
	17
	10
	10
	16
	1 373,1
	228,8

	5
	11.12.2023
	5
	5
	4
	4
	4
	739,1
	123,2

	Итого:
	47
	96
	29
	25
	92
	71 189,1
	11 864,8

	2024 год

	1
	22.01.2024
	13
	13
	8
	8
	13
	746,5
	124,4

	2
	29.01.2024
	1
	1
	1
	1
	1
	9,39
	1,56

	3
	23.04.2024
	9
	9
	3
	3
	6
	853,6
	142,3

	4
	26.08.2024
	8
	8
	5
	5
	5
	555,2
	92,5

	5
	11.11.2024
	9
	9
	4
	4
	9
	90,8
	15,1

	6
	16.12.2024
	14
	14
	5
	5
	14
	1 631,8
	272,0

	Итого:
	54
	54
	26
	26
	48
	3 887,1
	647,8

	Всего:
	101
	150
	55
	51
	140
	75 076,2
	12 512,6





В 2023 году проведено 5 аукционов по 47 лотам. Аукцион был признан несостоявшимся в отношении 37 лотов (что составляет 78,7% от общего количества лотов) в связи с подачей заявки единственным участником аукциона (заключены договора по начальной (минимальной) цене). По двум лотам по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе не было представлено ни одной заявки, один лот исключен, по одному лоту не внесен задаток участником в соответствии с извещением о проведении аукциона. 
По четырем лотам проведенные 16.01.2023 торги МКУ «ГЦРН» в форме аукциона на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности, по решению арбитражного суда от 18 мая 2023 года (дело № А45-4545/2023) признаны недействительными.
В соответствии с пунктом 6.2 порядка прекращения действия и расторжения договора (при досрочном расторжении договора по инициативе рекламораспространителя) 12.09.2024 расторгнут договор от 13.12.2023 № 90 с ООО «Крюгер хаус». 
По одному лоту стоимость права на заключение договора по результатам состоявшихся торгов увеличилась в 2 раза.
По 9 лотам заключены 58 договоров (58 конструкций), победителями которых стали два участника: ООО «АПР Сити/ТВД» - 35 договоров и ООО «Рим-С» - 23 договора, общая сумма которых составила 65 450,3 тыс. рублей (27 012,6 тыс. рублей и 38 437,7 тыс. рублей, соответственно), что составляет 91,9% от всей суммы заключенных договоров, стоимость права на заключение договоров по результатам состоявшихся торгов увеличилась на шаг аукциона (на 5,0%). Общая площадь занимаемых конструкций по двум участникам (58 договоров) составляет 79,5%, от общей площади заключенных договоров.
В 2024 году проведено 6 аукционов по 54 лотам. Аукцион был признан несостоявшимся в отношении всех лотов в связи с подачей заявки единственным участником аукциона (заключены договора по начальной (минимальной) цене). По трем лотам по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе не было представлено ни одной заявки, по трем лотам участник не был допущен по причине невнесения задатка в соответствии с извещением о проведении аукциона. 
В соответствии с пунктом6.2 порядка прекращения действия и расторжения договора (при досрочном расторжении договора по инициативе рекламораспространителя) 20.09.2024 расторгнут договор от 02.02.2024 № 14 с ПАО «РОСБАНК». 
В 2023 году заключено 92 договора на размещение рекламных конструкций общей стоимостью 71 189,1 тыс. рублей (в том числе НДС 11 864,8 тыс. рублей) на период действия договорных условий (от 5 до 10 лет) (таблица 6).




Таблица 6
	№ п
	Заявитель
	Кол-во
	Дата
	Срок действия договора
	Площадь
	Сумма договора, тыс. рублей
	в том числе сумма НДС, тыс. рублей

	
	
	
	начало
	конец
	
	кв. м
	%, к общей площади
	
	



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	ООО «АПР-Сити/ТВД»
	35
	21.09.2023
	20.09.2033
	10 лет
	608,04
	34,99
	27 012,6
	4 502,1

	2
	ООО «РИМ-С»
	23
	21.09.2023
	20.09.2033
	10 лет
	774,00
	44,54
	38 437,7
	6 406,3

	3
	ООО «ЗАПАСКА»
	4
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	27,10
	1,56
	242,3
	40,4

	4
	ИП Верниковский Константин Викторович
	3
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	4,02
	0,23
	35,9
	6,0

	5
	ООО «ТД Мироград»
	2
	28.06.2023
	27.06.2028
	5 лет
	24,00
	1,38
	402,3
	67,0

	6
	ООО «ТД Мироград»
	1
	28.06.2023
	27.06.2028
	5 лет
	12,00
	0,69
	201,1
	33,5

	7
	ИП Блинов Андрей Александрович
	2
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	1,95
	0,11
	21,8
	3,6

	8
	ООО ПК «Гидромаш»
	2
	28.06.2023
	27.06.2028
	5 лет
	33,00
	1,90
	368,8
	61,5

	9
	ООО ТД «Волга Моторс»
	1
	18.01.2023
	17.01.2028
	5 лет
	24,00
	1,38
	194,4
	32,4

	10
	ООО ТД «Волга Моторс»
	1
	13.12.2023
	12.12.2028
	5 лет
	12,00
	0,69
	134,1
	22,3

	11
	АНО «ЦСРП Новосибирской области»
	2
	13.12.2023
	12.12.2028
	5 лет
	33,00
	1,90
	590,0
	98,3

	12
	ИП Артеменко Ирина Михайловна
	1
	28.06.2023
	27.06.2028
	5 лет
	0,60
	0,03
	6,7
	1,1

	13
	ООО «Ком-Сиб»
	1
	01.03.2023
	29.02.2028
	5 лет
	37,50
	2,16
	648,0
	108,0

	14
	ИП Митичкин Александр Федорович
	1
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	3,60
	0,21
	75,4
	12,6

	15
	ООО Семейный центр культуры и развития "Наследие"
	1
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	3,60
	0,21
	32,2
	5,4

	16
	ООО «Оптимальные ресурсы»
	1
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	3,60
	0,21
	40,2
	6,7

	17
	ООО 2Сатурн Строймаркет Сибирь»
	1
	18.01.2023
	17.01.2028
	5 лет
	37,50
	2,16
	1 296,0
	216,0

	18
	ИП Седов Михаил Александрович
	1
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	16,50
	0,95
	295,0
	49,2

	19
	ООО «Сибирский Транспортный Дом»
	1
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	16,50
	0,95
	147,5
	24,6

	20
	ООО Торговая Компания «ДИЛЛ»
	1
	18.01.2023
	17.01.2028
	5 лет
	12,00
	0,69
	194,4
	32,4

	21
	ООО «Управляющая Компания»
	1
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	18,75
	1,08
	335,2
	55,9

	22
	ИП Чикунов Алексей Павлович 
	1
	22.11.2023
	21.11.2028
	5 лет
	16,50
	0,95
	147,5
	24,6

	23
	ООО «Крюгер хаус»
	1
	13.12.2023
	12.12.2028
	5 лет
	0,84
	0,05
	15,0
	2,5

	24
	ООО ГК «АБЛ»
	4
	18.01.2023
	17.01.2028
	5 лет
	17,28
	0,99
	314,9
	52,5

	Итого:
	92
	
	
	
	1 737,88
	100,00
	71 189,1
	11 864,8



В 2024 году уменьшилось количество и сумма заключенных договоров на 47,8% (на 44 шт.) и 94,5% (67 302,0 тыс. рублей), соответственно.
В 2024 году заключено 48 договоров на размещение рекламных конструкций общей стоимостью 3 887,2 тыс. рублей (в том числе НДС 647,8 тыс. рублей), на период действия договорных условий (от 1 года до 5 лет) (таблица 7).
Таблица 7
	№ п
	Заявитель
	Кол-во
	Дата
	Срок действия договора
	Площадь
	Сумма договора, тыс. рублей
	в том числе сумма НДС, тыс. рублей

	
	
	
	начало
	конец
	
	кв. м
	%, к общей площади
	
	



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	ООО «Автомотив Новосибирск»
	5
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	16,35
	5,9
	64,1
	10,7

	2
	ООО «Автомотив Новосибирск»
	4
	13.11.2024
	12.11.2025
	1 год
	10,61
	3,8
	24,9
	4,1

	3
	ООО «ПолЭксперт»
	7
	18.12.2024
	17.12.2029
	5 лет
	26,75
	9,6
	311,2
	51,9

	4
	ООО «Мелздрав» 
	3
	18.12.2024
	17.12.2029
	5 лет
	5,00
	1,8
	46,5
	7,8

	5
	ООО «Пи Джей НСК»
	3
	03.09.2024
	02.09.2029
	5 лет
	2,09
	0,8
	24,3
	4,1

	6
	ИП Сухих Владимир Евгеньевич
	3
	25.04.2024
	24.04.2029
	5 лет
	6,88
	2,5
	80,1
	13,3

	7
	ИП Александров Денис Михайлович 
	2
	13.11.2024
	12.11.2029
	5 лет
	1,90
	0,7
	22,1
	3,7

	8
	ООО «Града»
	2
	18.12.2024
	17.12.2029
	5 лет
	33,00
	11,9
	384,0
	64,0

	9
	ООО «Оптимальные ресурсы»
	2
	25.04.2024
	24.04.2029
	5 лет
	7,20
	2,6
	75,4
	12,6

	10
	ИП Семенов Сергей Анатольевич
	2
	13.11.2024
	12.11.2029
	5 лет
	3,06
	1,1
	35,6
	5,9

	11
	ООО «Чайна-Таун»
	2
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	1,99
	0,7
	55,6
	9,3

	12
	ООО «Альфа-Тех»
	1
	25.04.2024
	24.04.2029
	5 лет
	37,50
	13,5
	698,1
	116,4

	13
	ООО «ГРЕЙТ ПАРК»
	1
	03.09.2024
	02.09.2029
	5 лет
	24,00
	8,6
	523,6
	87,3

	14
	ООО «Домашний Интерьер2
	1
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	4,32
	1,6
	48,3
	8,0

	15
	ООО «Крюгер хаус»
	1
	13.11.2024
	12.11.2029
	5 лет
	0,88
	0,3
	8,2
	1,4

	16
	ООО «Медицинская Миграционная Служба»
	1
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	4,32
	1,6
	48,3
	8,0

	17
	ООО «Мелздрав 1» 
	1
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	3,50
	1,3
	39,1
	6,5

	18
	ООО «Орион»
	1
	18.12.2024
	17.12.2029
	5 лет
	37,50
	13,5
	698,1
	116,4

	19
	ООО«ПромСтрой-Сервис»
	1
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	16,50
	5,9
	147,5
	24,6

	20
	АО «Русская компания развития»
	1
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	15,00
	5,4
	314,3
	52,4

	21
	ИП Титова Зинаида Александровна
	1
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	2,62
	0,9
	29,3
	4,9

	22
	ООО ТД «Новосибирский завод сэндвич-панелей»
	1
	18.12.2024
	17.12.2029
	5 лет
	16,50
	5,9
	192,0
	32,0

	23
	ООО «Фармакопейка Фармасиз Инкорпорейтед»
	1
	03.09.2024
	02.09.2029
	5 лет
	0,78
	0,3
	7,3
	1,2

	24
	ПАО «РОСБАНК»
	1
	02.02.2024
	01.02.2029
	5 лет
	0,84
	0,3
	9,4
	1,6

	Итого:
	48
	
	
	
	278,25
	100,0
	3 887,2
	647,8



Палата обращает внимание, что Порядком расчета Н(М)ЦД не определено какой базовый тариф применяется для расчета начального (минимального) размера цены договора в случае, когда извещение о проведении открытого аукциона публикуется в одном году, а сам аукцион проводится в году следующем.
Так в расчетах начального (минимального) размера цены договора аукциона, проведенного 22.01.2024, извещение о проведении которого опубликовано 07.12.2023, применен базовый тариф одного квадратного метра рекламной площади, действующий с 01.01.2023 по 01.01.2024 (388,0 рублей), тогда как с 01,01.2024 действовал другой размер базового тарифа (404,0 рубля).
В 2024 году в соответствии со статьей 21.3-1 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» заключены дополнительные соглашения к 37 договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (ООО «АПР-Сити/ТВД» - 35 договоров, ООО «ТД «Мироград» - 1 договор, ООО «Сатурн Строймаркет Сибирь» - 1 договор), заключенным в 2023 году, продлевающие срок действия договоров до 31.12.2034.
Палата обращает внимание, что в дополнительных соглашениях к договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций указан пункт 21.3, действовавший до 31.03.2023.
В соответствии с пунктом 4.4. договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции размер платы по действующим договорам проиндексирован в 2023-2024 годах на 4,0 и 4,5%, соответственно.
По результатам проверки выявлено отсутствие договоров, заключенных в 2024 году с: ИП Александров Денис Михайлович – 2 договора (на сумму 22,1 тыс. рублей), ООО «Чайна-Таун» – 2 договора (на сумму 55,6 тыс. рублей), ООО «ПромСтройСервис» – 1 договор (на сумму 147,5 тыс. рублей).
Выборочной проверкой расчетов стоимости договоров установлено их соответствие Порядку расчета Н(М)ЦД.
В каждом году проверяемого периода отмечено по 6 крупнейших рекламораспространителя, чей общий удельный вес в доходах от размещения рекламных конструкций составлял 86,9 и 87,9%, соответственно (таблица 8).
Таблица 8
	№ п
	Наименование рекламораспространителя
	Сумма поступлений,
тыс. рублей

	
	
	2023 год
	2024 год



	1
	2
	3
	4

	1
	ООО «Рим-С»
	34 612,4
	43 253,1

	2
	ООО «Рекламные технологии»
	40 453,3
	40 534,3

	3
	ООО ГК «АБЛ»
	22 091,6
	22 602,5

	4
	ООО «АПР-Сити/ТВД»
	11 363,4
	12 502,6

	5
	ООО «Русс Аутдор»
	 
	8 129,1

	6
	ООО «Транспортная реклама»
	9 767,1
	9 240,3

	7
	ООО «Гэллэри Сервис»
	9 140,8
	 

	Итого:
	127 428,6
	136 261,9

	Всего поступлений по договорам:
	146 720,2
	155 038,3

	Удельный вес крупных рекламораспространителей, %
	86,9
	87,9



Всего в проверяемом периоде действовали 2 149 договоров на размещение рекламных конструкций. В 2023-2024 годах действовали также 1 450 договоров на размещение рекламных конструкций, заключенных в период 2016-2017 годов, со сроком окончания в 2026-2027 годах, что составляет 67,5% от общего количества действующих договоров.
Информация о начислении и поступлении доходов от размещения рекламных конструкций (по данным отчета МКУ «ГЦРН» ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…») за проверяемый период представлена в таблице 9.
Таблица 9
	Год
	Начислено,
тыс. рублей
	Поступило,
тыс. рублей
	Уровень собираемости, %



	1
	2
	3
	4

	2023
	152 596,9
	146 720,2
	96,1

	2024
	155 972,1
	155 038,3
	99,4

	Всего:
	308 569,0
	301 758,5
	97,8



Счета на оплату за размещение рекламных конструкций за трехмесячный период в соответствии с условиями договора выставляются бухгалтером Учреждения, которые подлежат оплате в течении 10 календарных дней с момента начала оплачиваемого периода, указанного в счете.
Счета на оплату направлялись рекламораспространителям: в 2023 году - через систему электронного документооборота (ЭДО) посредством Системы бухгалтерской и складской отчётности СБИС, в 2024 году – посредством системы КОНТУР, а также путем непосредственного вручения рекламораспространителям с отметкой о вручении на втором экземпляре счета.
Контроль за своевременностью оплаты или суммы оплаты осуществляется путем выставления претензий в программе «1С.Управление рекламой» специалистами юридического отдела МКУ «ГЦНР», периодичность осуществления контроля не регламентирована.
Анализ актов сверки платежей за 2023-2024 годы показал, что в анализируемом периоде сверка платежей проводилась лишь по инициативе рекламораспространителей, МКУ «ГЦНР» инициатором сверки не выступало.
Кроме того, установлены факты несоблюдения требований абзаца 2 подпункта 8.3 Порядка проведения аукциона о зачете победителю аукциона, лицу, которое являлось единственным участником аукциона, задатка в счет исполнения обязательств по заключенному договору, что в свою очередь приводит к образованию у МКУ «ГЦНР» кредиторской задолженности.
Также Палата отмечает, что не смотря на наличие в договорах условий об ответственности рекламораспространителя за нарушение сроков оплаты, в анализируемом периоде Учреждением при наличии фактов просрочки платежей пеня не начислялась.
Информация об объемах дебиторской и кредиторской задолженности по доходам от размещение рекламных конструкций по данным отчета МКУ «ГЦРН» ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» за 2023 - 2024 годы представлена в таблице 10.
Таблица 10
	Наименование
	Задолженность, тыс. рублей
	Рост

	
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024
	на 01.01.2025
	тыс. рублей
	%



	1
	3
	4
	5
	6
	7

	Дебиторская задолженность
	12 372,0
	12 539,4 
	22 456,4
	10 084,4
	81,5

	Кредиторская задолженность
	1 581,6
	1 674,9
	5 577,2
	3 990,6
	в 3,5 раза



По данным отчетов МКУ «ГЦРН» за 2023-2024 годы дебиторская задолженность по доходам от платы за размещение рекламных конструкций на конец отчетного периода составила 12 539,4 тыс. рублей и 22 456,4 тыс. рублей, соответственно.
Анализ дебиторской задолженности показал, что по сравнению с началом 2023 года, наблюдается ежегодный рост дебиторской задолженности, который составил на 1 января 2025 года 10 084,4 тыс. рублей или 81,5%.
В анализируемом периоде кредиторская задолженность по доходам от размещения рекламных конструкций увеличилась на 3 990,6 тыс. рублей (в 3,5 раза) и составила на 1 января 2025 года 5 577,2 тыс. рублей. 
В анализируемом периоде по данным отчетов МКУ «ГЦРН» просроченная дебиторская и кредиторская задолженность по доходам от размещения рекламных конструкций отсутствует.
В тоже время, проведенный анализ показал наличие просроченной дебиторской задолженности за 2023-2024 годы в объемах более 13,5 млн. рублей и 16,2 млн. рублей, соответственно, что составляет более 72,0% от дебиторской задолженности ежегодно и наличие просроченной кредиторской задолженности в сумме более 1,3 млн. рублей и 4,8 млн. рублей, соответственно, что составляет более 50,0 и 85,0%, соответственно от кредиторской задолженности в 2023-2024 годах.

4. Анализ деятельности МКУ «ГЦНР» по взысканию задолженности по доходам от размещения рекламных конструкций и пеней
[bookmark: _Hlk216890392]Взыскание задолженности по доходам от размещения рекламных конструкций и пеней по ним является потенциальным резервом увеличения поступлений доходов в бюджет города.
[bookmark: _Hlk216871918]Досудебная претензионная работа МКУ «ГЦНР» по взысканию задолженности по платежам в бюджет и пеней
Согласно пояснениям, полученным в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, организация досудебной претензионной работы в Учреждении в проверяемый период осуществлялась следующим образом:
- претензия о нарушении условий договора в части сроков или суммы оплаты направляется в адрес рекламораспространителя специалистами по контролю (специалисты, работающие непосредственно на территории, разделены по районам города, осуществляют контроль состояния рекламных конструкций и соблюдением условий договоров) посредством Почты России или вручается непосредственно рекламораспространителю либо его представителю, копии претензий хранятся в архиве с приложением почтовых уведомлений либо с отметками о вручении;
- на основании выставленной претензии осуществляется начисление пени в размере 0,5% от просроченной суммы за каждый день просрочки в программе «1С. Управление рекламой»;
- на оплату претензии бухгалтером выставляется отдельный счет в течении 1-5 дней с момента выставления претензии с учетом суммы начисленной пени на день выставления счета, срок оплаты счета по претензии – 10 дней с момента получения претензии (договором срок оплаты претензии не установлен);
- контроль исполнения рекламораспространителем претензионных требований осуществляется специалистами юридического отдела, сроки и периодичность осуществления контроля не установлены.
[bookmark: _Hlk216865978]Палата обращает внимание, что выборочный анализ соблюдения рекламораспространителями сроков оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции показал наличие фактов нарушений сроков оплаты в анализируемом периоде, что является основанием для выставления претензий, начисления пени и учета сумм дебиторской задолжности как просроченной, однако данная работа по взысканию просроченной задолженности Учреждением не проводилась. Организация работы по взысканию задолженности по платежам в бюджет и пеней по ним по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции не регламентирована, приказом руководителя не утверждена.
Таким образом, анализ организации в Учреждении досудебной (претензионной) работы по взысканию задолженности по платежам в бюджет и пеней по ним по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции показал как отсутствие утвержденного регламента досудебной (претензионной) работы, так и отсутствие собственно претензионной работы в отношении взыскания задолженности по данным договорам. 
[bookmark: _Hlk216873607]Судебная (исковая) работа Учреждения по взысканию задолженности по платежам в бюджет и пеней.
Порядок (регламент) организации судебной (исковой) работы по взысканию задолженности по платежам в бюджет и пеней в МКУ «ГЦНР» не определен.
Согласно информации, предоставленной Учреждением в 2023-2024 годах деятельность по взысканию задолженности по платежам в бюджет в судебном порядке осуществлял юридический отдел МКУ «ГЦНР», исковые заявления в суд направлялись в пределах сроков исковой давности.
В анализируемом периоде по данным МКУ «ГЦНР» исковая работа по взысканию задолженности за нарушение сроков оплаты проводилась в рамках слушания двух судебный дел с:
ООО «Рекламные технологии» на сумму 53 276,8 тыс. рублей о взыскании пени в отношении 505 договоров заключенных в период с 2016 по 2019 годы, претензия № 03-0002 от 25.01.2022 – по результатам рассмотрения дела Арбитражным судом Новосибирской области по делу № А45-1571/2023  принято решение от 26.06.2023 о частичном удовлетворении исковых требований – на сумму 5 091,3 тыс. рублей;
[bookmark: _Hlk216885856]ООО «Меркурий» на сумму 4 515,7 тыс. рублей, в том числе: задолженность в сумме 1 128,5 тыс. рублей, пени в размере 3 387,2 тыс. рублей за период с 07.05.2020 по 19.02.2024, претензии № 03-0022 от 12.09.2022, № 03-0023 от 12.09.2022 с требованием о погашении как пени, так и основного долга, в отношении нарушения сроков оплаты по 7 договорам, заключенным в 2017 году – по результатам рассмотрения дела Арбитражным судом Новосибирской области по делу № А45-2613/2023 принято решение от 14.03.2024 о частичном удовлетворении исковых требований – на сумму 1 805,9 тыс. рублей, в том числе: задолженность в сумме 1 128,5 тыс. рублей, пени в размере 677,4 тыс. рублей.
Решение Арбитражного суда о частичном удовлетворение исковых требований истца – МКУ «ГЦНР» принято на основании выводов суда о снижении суммы неустойки в связи с несоизмеримостью размера ответственности рекламораспространителя установленной в договорах - 0,5% в день за каждый день просрочки, что предусмотрено примерной формой договора, утвержденной Правилами. 
Фактов досрочного расторжения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в одностороннем порядке Учреждением в связи с неоднократным нарушением рекламораспространителем сроков и сумм оплат по договору (подпункт 6.4 договора) в анализируемом периоде не установлено.
В результате проведенного анализа установлено, что Учреждением не принимались своевременные меры, направленные на погашение задолженности по платежам в бюджет города. 
Палата обращает внимание, что МКУ «ГЦНР», как администратором доходов бюджета, в нарушение требования, предусмотренного абзацем 9 пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не разработан в соответствии с общими требованиями, установленными приказами министерства финансов Российской Федерации от 18.11.2022 № 172н и от 26.09.2024 № 139н, и не утвержден регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, который устанавливает:
а) перечень мероприятий по реализации администратором доходов бюджета полномочий, направленных на взыскание дебиторской задолженности по доходам по видам платежей (учетным группам доходов), включающий мероприятия по:
недопущению образования просроченной дебиторской задолженности по доходам, выявлению факторов, влияющих на образование просроченной дебиторской задолженности по доходам;
урегулированию дебиторской задолженности по доходам в досудебном порядке (со дня истечения срока уплаты соответствующего платежа в бюджет (пеней, штрафов) до начала работы по их принудительному взысканию);
принудительному взысканию дебиторской задолженности по доходам при принудительном исполнении судебных актов, актов других органов и должностных лиц органами принудительного исполнения в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
наблюдению (в том числе за возможностью взыскания дебиторской задолженности по доходам в случае изменения имущественного положения должника) за платежеспособностью должника в целях обеспечения исполнения дебиторской задолженности по доходам;
б) сроки реализации каждого мероприятия по реализации администратором доходов бюджета полномочий, направленных на взыскание дебиторской задолженности по доходам;
в) перечень структурных подразделений (сотрудников) администратора доходов бюджета, ответственных за работу с дебиторской задолженностью по доходам;
г) порядок обмена информацией (первичными учетными документами) между структурными подразделениями (сотрудниками) администратора доходов бюджета, а также структурными подразделениями (сотрудниками) администратора доходов бюджета с подразделениями (сотрудниками), осуществляющими полномочия по ведению бюджетного учета, либо с уполномоченной организацией, осуществляющей переданные полномочия по ведению бюджетного учета, и (или) со структурными подразделениями (сотрудниками) главного администратора доходов бюджета.

5. Анализ деятельности МКУ «ГЦНР» по принятию решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет
В связи с тем, что в Учреждении не ведется учет просроченной дебиторской задолженности, в анализируемом периоде решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по доходам от размещения рекламных конструкций не принимались и, соответственно, списание безнадежной к взысканию задолженности не производилось.

6. Анализ деятельности МКУ «ГЦНР» по формированию бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность МКУ «ГЦНР», в том числе в части отчетности администратора доходов бюджета, формируется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Палатой проведена проверка правильности отражения в отдельных формах бюджетной отчетности за 2023-2024 годы показателей, характеризующих деятельность МКУ «ГЦНР» по администрированию доходов от размещения рекламных конструкций.
В форме «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2024 и 01.01.2025 по счетам учета доходов от размещения рекламных конструкций не отражена просроченная дебиторская и кредиторская задолженность.
Палатой выявлено несоответствие между регистрами бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость по счету 205.29 «Расчёты по иным доходам от собственности» за период 2023-2024 годов) и формами годовой бюджетной отчетности (ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»), что нарушает положение пункта 7 Инструкции № 191н, устанавливающего порядок подготовки и предоставления отчетов об исполнении бюджетов, а также пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 08.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Кроме того, начисление доходов по долгосрочным договорам на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций производилось без учета положений подпункта «а» пункта 44 федерального стандарта от 27.02.2018 № 32 «Доходы», пункта 24 федерального стандарта от 31.12.2016 № 258н «Аренда» и пункта 78 приказа министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», а именно не на весь срок договора, а поквартально.

По результатам проведенного анализа администрирования доходов бюджета города Новосибирска от предоставления за плату места для установки и эксплуатации рекламных конструкций за 2023-2024 годы, Палатой установлено: 
1. Поступления доходов бюджета города Новосибирска от предоставления за плату места для установки и эксплуатации рекламных конструкций, отражаемые по коду классификации доходов бюджета 1 11 09044 04 0082 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (рекламные конструкции)», закреплены в анализируемом периоде в соответствии с Перечнем главных администраторов доходов бюджета города Новосибирска, утвержденным постановлением мэрии города Новосибирска от 30.12.2021 № 4810, за:
департаментом строительства и архитектуры мэрии города Новосибирска - 2023 год и до декабря 2024 года;
департаментом информационной политики мэрии города Новосибирска – с декабря 2024 года.
В свою очередь, приказами ДСА мэрии и ДИП мэрии полномочиями администратора доходов бюджета города в части данного вида доходов наделено муниципальное казенное учреждение города Новосибирска «Городской центр наружной рекламы».
2. Фактическое поступление доходов от размещения рекламных конструкций составило:
- в 2023 году – 146 720,2 тыс. рублей или 100,5% к уточненному плану;
- в 2024 году – 155 038,3 тыс. рублей или 102,7% к уточненному плану.
3. В соответствии с порядком размещения рекламных конструкций на недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Новосибирска, установленным Правилами распространения наружной рекламы и информации в городе Новосибирске, принятыми решением городского Совета Новосибирска от 25.10.2006 № 372, заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска (на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Новосибирска), осуществляется на основе торгов в форме открытого аукциона.
4. Согласно Правилам, договор заключается на срок, не превышающий предельные сроки, которые установлены правовым актом Новосибирской области и на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Постановлением Правительства Новосибирской области от 30.09.2013 № 416-п установлено, что срок, на который могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в отношении всех типов и видов рекламных конструкций, а также применяемых технологий демонстрации рекламы, составляет десять лет.
5. За размещение (установку и эксплуатацию) рекламной конструкции на объектах, находящихся в муниципальной собственности города Новосибирска, взимается плата.
Размер платы определяется в соответствии с Порядком расчета размера начальной (минимальной) оплаты за установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска, установленного Правилами, на основе ставок, определенных в ходе аукциона.
6. Начальный (минимальный) размер цены договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции определяется исходя из базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади, площади информационного поля и периода установки и эксплуатации рекламной конструкции, с применением коэффициентов, учитывающих территориальную привязку и отражающих техническую специфику рекламных конструкций.
7. В анализируемом периоде базовый тариф одного квадратного метра рекламной площади определялся путем индексации величины базового тарифа за предыдущий год на индекс потребительских цен на основании решения комиссии по установлению тарифов, и составил: на 2023 год - 388,0 рублей; на 2024 год - 404,0 рубля.
8. Отмечается отсутствие единообразного подхода как при индексации базового тарифа на 2023 и 2024 годы, так и при индексации размера платы по действующим договорам (применяется показатель уровня инфляции, установленный в Федеральном бюджете) и индексации величины базового тарифа (применяется показатель уровня инфляции, установленный прогнозом СЭР города Новосибирска).
9. В связи с тем, что заключение МКУ «ГЦНР» от имени мэрии города Новосибирска договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций не является услугой или работой, оказываемой (выполняемой) муниципальным казенным учреждением города Новосибирска, а доходы от размещения рекламных конструкций не носят компенсационный характер и не предполагают взаимоувязанных расходов и в связи с отсутствием в Порядке определения платы за услуги (работы), оказываемые МБУ и МКУ, положений, устанавливающих порядок (методику) определения (изменения) базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади, применение данного Порядка при определении величины базового тарифа является необоснованным.
10. Провести анализ обоснованности величины базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади, используемого для расчета начального (минимального) размера цены договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, установленного до последующих индексаций его размера, а также размера и оснований таких индексаций не представляется возможным, так как по информации ДЭиСП мэрии материалы, содержащие данную информацию ранее 2020 года, хранятся в МКУ «Горархив» и на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия в Палату не предоставлены.
11. По результатам проведенных аукционов заключено 140 договоров на общую сумму 75 076,2 тыс. рублей (в том числе НДС 12 512,6 тыс. рублей), из них:
в 2023 году - 92 договора на общую сумму 71 189,1 тыс. рублей (в том числе НДС 11 864,8 тыс. рублей);
в 2027 году - 48 договоров на общую сумму 3 887,1 тыс. рублей (в том числе НДС 647,8 тыс. рублей).
12. Порядком расчета Н(М)ЦД не определено какой базовый тариф применяется для расчета начального (минимального) размера цены договора в случае, когда извещение о проведении открытого аукциона публикуется в одном году, а сам аукцион проводится в году следующем.
Так в расчетах начального (минимального) размера цены договора аукциона, проведенного 22.01.2024, извещение о проведении которого опубликовано 07.12.2023, применен базовый тариф одного квадратного метра рекламной площади, действующий с 01.01.2023 по 01.01.2024 (388,0 рублей), тогда как с 01,01.2024 действовал другой размер базового тарифа (404,0 рубля).
13. В 2024 году в соответствии со статьей 21.3-1 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» заключены дополнительные соглашения к 37 договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, продлевающие срок действия договоров до 31.12.2034.
14. В соответствии с пунктом 4.4. договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции размер платы по действующим договорам проиндексирован в 2023-2024 годах на 4,0 и 4,5%, соответственно.
15. По результатам проверки выявлено отсутствие 5 договоров, заключенных в 2024 году.
16. Выборочной проверкой расчетов стоимости договоров установлено их соответствие Порядку расчета Н(М)ЦД.
17. Всего в проверяемом периоде действовали 2 149 договоров на размещение рекламных конструкций. В 2023-2024 годах действовали также 1 450 договоров на размещение рекламных конструкций, заключенных в период 2016-2017 годов, со сроком окончания в 2026-2027 годах, что составляет 67,5% от общего количества действующих договоров.
18. Установлены факты несоблюдения требований абзаца 2 подпункта 8.3 Порядка проведения аукциона о зачете победителю аукциона, лицу, которое являлось единственным участником аукциона, задатка в счет исполнения обязательств по заключенному договору, что в свою очередь приводит к образованию у МКУ «ГЦНР» кредиторской задолженности.
19. Не смотря на наличие в договорах условий об ответственности рекламораспространителя за нарушение сроков оплаты, в анализируемом периоде Учреждением при наличии фактов просрочки платежей пеня не начислялась.
20. По данным отчетов МКУ «ГЦРН» за 2023-2024 годы дебиторская задолженность по доходам от платы за размещение рекламных конструкций на конец отчетного периода составила 12 539,4 тыс. рублей и 22 456,4 тыс. рублей, соответственно, рост – 81,5%.
Кредиторская задолженность по доходам от размещения рекламных конструкций в анализируемом периоде увеличилась на 3 990,6 тыс. рублей (в 3,5 раза) и составила на 1 января 2025 года 5 577,2 тыс. рублей. 
21. В анализируемом периоде по данным отчетов МКУ «ГЦРН» просроченная дебиторская и кредиторская задолженность по доходам от размещения рекламных конструкций отсутствует.
В тоже время, проведенный анализ показал наличие просроченной дебиторской задолженности за 2023-2024 годы в объемах более 13,5 млн. рублей и 16,2 млн. рублей, соответственно, что составляет более 72,0% от дебиторской задолженности ежегодно и наличие просроченной кредиторской задолженности в сумме более 1,3 млн. рублей и 4,8 млн. рублей, соответственно, что составляет более 50,0 и 85,0%, соответственно от кредиторской задолженности в 2023-2024 годах.
22. Анализ организации в Учреждении досудебной (претензионной) работы по взысканию задолженности по платежам в бюджет и пеней по ним по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции показал как отсутствие утвержденного регламента досудебной (претензионной) работы, так и отсутствие собственно претензионной работы в отношении взыскания задолженности по данным договорам.
23. В анализируемом периоде по данным МКУ «ГЦНР» исковая работа по взысканию задолженности за нарушение сроков оплаты проводилась в рамках слушания двух судебный дел.
24. Фактов досрочного расторжения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в одностороннем порядке Учреждением в связи с неоднократным нарушением рекламораспространителем сроков и сумм оплат по договору (подпункт 6.4 договора) в анализируемом периоде не установлено.
25. В результате проведенного анализа установлено, что Учреждением не принимались своевременные меры, направленные на погашение задолженности по платежам в бюджет города. 
26. МКУ «ГЦНР», как администратором доходов бюджета, в нарушение требования, предусмотренного абзацем 9 пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не разработан в соответствии с общими требованиями, установленными приказами министерства финансов Российской Федерации от 18.11.2022 № 172н и от 26.09.2024 № 139н, и не утвержден регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним.
27. В связи с тем, что в Учреждении не ведется учет просроченной дебиторской задолженности, в анализируемом периоде решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по доходам от размещения рекламных конструкций не принимались и, соответственно, списание безнадежной к взысканию задолженности не производилось.
28. В форме «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2024 и 01.01.2025 по счетам учета доходов от размещения рекламных конструкций не отражена просроченная дебиторская и кредиторская задолженность.
29. Выявлено несоответствие между регистрами бухгалтерского учета и формами годовой бюджетной отчетности, что нарушает положение пункта 7 Инструкции № 191н, устанавливающего порядок подготовки и предоставления отчетов об исполнении бюджетов, а также пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 08.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
30. Начисление доходов по долгосрочным договорам на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций производилось без учета положений федеральных стандартов бухгалтерского учета и Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, а именно не на весь срок договора, а поквартально.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Палата предлагает:
1. Разработать и утвердить регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, в соответствии с которым организовать работу по недопущению образования и взысканию просроченной дебиторской задолженности по доходам от предоставления за плату места для установки и эксплуатации рекламных конструкций в досудебном и судебном порядке.
2. В случаях нарушения рекламораспространителями сроков оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций начислять и взыскивать пеню.
3. В целях снижения кредиторской задолженности обеспечить зачисление победителю аукциона, лицу, которое являлось единственным участником аукциона, задатка в счет исполнения обязательств по заключенному договору.
4. Формировать бюджетную отчетность в строгом соответствии с нормативными требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
5. Осуществлять бухгалтерский учет в соответствии с требованиями федеральных стандартов бухгалтерского учета и иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы бухгалтерского учета.
6. При наличии просроченной задолженности, соответствующей случаям признания ее безнадежной к взысканию, определенным статьей 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечить ее списание в установленном порядке.
7. Внести изменения в Порядок определения платы для физических и юридических лиц за услуги (работы), оказываемые (выполняемые) муниципальными бюджетными и муниципальными казенными учреждениями города Новосибирска, установленный постановлением мэрии города Новосибирска от 26.12.2017 № 5752, дополнив его положениями, устанавливающими порядок (методику) определения (изменения) базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади, используемого для расчета начальной (минимальной) оплаты за установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска, а также уточнить наименование Порядка либо разработать и установить отдельный соответствующий Порядок.
8. Рассмотреть возможность:
дополнения Порядка расчета размера начальной (минимальной) оплаты за установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска, положениями, определяющими порядок применения базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади в случае, когда извещение о проведении открытого аукциона публикуется в одном году, а сам аукцион проводится в году следующем;
применения единого подхода к индексации размера платы по действующим договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций и размера базового тарифа одного квадратного метра рекламной площади в случае принятия решения об установлении его размера на очередной год методом индексации.


Аудитор контрольно-счетной палаты
города Новосибирска							          С. В. Ерохин
